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1. La volatilità dei prezzi

ü fortemente cresciuta dopo il 2007, tanto da divenire un elemento strutturale del 

mercato agricolo mondiale ed anche europeo;

ü frutto di due fattori che sono emersi nellôultimo decennio: dinamiche evolutive dei 

mercati mondiali e eliminazione delle politiche di sostegno dei prezzi dellôUnione 

europea.

2. La perdita di potere negoziale lungo la filiera

ü nella totalit¨ dei casi la concentrazione dellôofferta ¯ molto inferiore alla 

concentrazione esistente al livello della trasformazione;

ü gravi carenze nellôadeguamento dellôofferta alla domanda e a pratiche commerciali 

sleali;

ü le prospettive a lungo termine dellôagricoltura non miglioreranno se gli agricoltori non 

riusciranno ad invertire la tendenza costante alla diminuzione della percentuale del 

valore aggiunto che essi rappresentano nellôintera filiera alimentare.

I due grandi temi



Fonte: Check up Ismea, 2012

Perdita di valore lungo la filiera



Il sistema agroalimentare

Gli ultimi anni sono stati caratterizzati da una tendenza verso un aumento

del livello di concentrazione lungo le filiere alimentari.

Il diversogradodi concentrazionetra il settoreagricoloe i settoria valle,

generail cronicoscarsopoterenegozialedegliagricoltorilungola filiera.

La concentrazione può 

determinare, specie in particolari 

punti della filiera, situazioni 

oligopolistiche ed 

oligopsonistiche o, comunque, di 

forte disuguaglianza del potere 

di mercato. 



Fonte: Commissione europea (COM2010, 8.12.2010).

Volatilità dei prezzi e strumenti di politica agraria. 
[ΩŜǎŜƳǇƛƻ ŘŜƭ ƭŀǘǘŜΦ

Andamento del prezzo del latte 2000-2010



Gli strumenti della PAC e relativa quota di spesa

0% 7%

93%

Interventi di mercato

Pagamenti diretti

Articolo 68

Sviluppo rurale

1990: il 93% della spesa per la 

Pac era destinata agli 

interventi di mercato

2015: l 8% della spesa per la 

Pac era destinata agli 

interventi di mercato

8%

52%

40%



Dagli strumenti diretti a gli strumenti indiretti

interventi sul commercio 

estero 

- dazi fissi e dazi mobili 

- contingenti 

- barriere non tariffarie 

- sussidi allôesportazione  

- tasse allôesportazione 

misure di stabilizzazione dei 

prezzi e di garanzia dei 

redditi agricoli 

- sostegno e stabilizzazione dei prezzi 

- integrazione dei prezzi 

- garanzia del reddito 

controllo e gestione degli 

stock 

- ammasso pubblico  

- ammasso privato 

aggiustamento della 

produzione 

- quote 

- divieto di impianto 

- set aside 

- riconversione produttiva 

Strumenti 

diretti 

garanzie di collocamento 

dellôofferta 
- aiuti alimentari 

concentrazione dellôofferta 
- associazionismo dei produttori 

(cooperative, organizzazioni dei produttori) Strumenti 

indiretti collegamento tra produttori e 

primi acquirenti 
- accordi interprofessionali 
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[Ω¦Ŝ ǎŎŜƎƭƛŜ Řƛ ƴƻƴ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊŜ ŘƛǊŜǘǘŀƳŜƴǘŜ ǎǳƭ ƳŜǊŎŀǘƻΣ Ƴŀ ǎǳƎƭƛ ŀǘǘƻǊƛ Řƛ ǉǳŜǎǘƻΣ 
accentuando il fenomeno della volatilità dei prezzi.



Quali strumenti nella Pac 2014 -2020?

Strumenti Vecchia Pac Pac attuale
Pac futura

(2014 -2020)

dazi fissi o dazi mobili Livelli elevati Livelli più bassi Invariati

sussidi allôesportazione
Livelli elevati per quasi 

tutti i settori

In misura limitata per 
cereali, riso, latte, zucchero, 
carni bovine e suine, uova, 

pollame, ortofrutta 
trasformata.

Eliminati

Sostegno e stabilizzazione 
dei prezzi

Tutti i settori, ad 
eccezione di semi 

oleosi

Solo per cereali, riso, latte, 
carni bovine e suine, 

zucchero.
Eliminati

Integrazione dei prezzi
Semi oleosi, tabacco, 
olio di oliva, cotone

Eliminati Eliminati

Aiuti alla trasformazione
Foraggi essiccati, lino 
da fibra, ortofrutticoli 

trasformati

Foraggi essiccati, lino da 
fibra

Eliminati

Aiuti parzialmente 
accoppiati

Seminativi, carni 
bovine, carni ovine, 

leguminose, riso, 
luppolo

Riso, ortofrutta, tabacco, 
sementi

Eliminati

Aiuti disaccoppiati -
Principale modalità di 

sostegno
Unica modalità di 

sostegno

Aiuti accoppiati per finalità 
specifiche

-
Articolo 68, regimi 
accoppiati Titolo IV 

Reg.73/2009

Previsti, sul modello 
dellôArticolo 68



Quali strumenti nella Pac post 2013?

Strumenti Vecchia Pac Pac attuale
Pac futura

(2014 -2020)

ammasso pubblico

Tutti i settori, ad 
eccezione di semi 

oleosi, piante proteiche, 
lino e canapa

Solo per cereali, riso, burro, 
latte in polvere, carni bovine 

e suine, zucchero.

Si, con modiche di 
semplificazione

ammasso privato Carni suine

Burro, latte in polvere, 
formaggi, olio di oliva, carni 

bovine, suine, ovicaprine, 
vino

Si, con modiche di 
semplificazione

Quote di produzione Latte, vino, zucchero Latte, vino, zucchero Eliminate

Set aside Si Eliminato Eliminato

Incentivo alla 
riconversione produttiva

Si, per ridurre le 
eccedenze

Si, per finalità ambientali

Premi estirpazione vigneti

Si, per finalità 
ambientali

Incentivi alla 
concentrazione dellôofferta  
e adeguamento alla 
domanda 

Solo ortofrutticoli 
freschi

Ortofrutticoli freschi, olio di 
oliva, vino

Tutti i settori 

Misure per migliorare il 
funzionamento della 
catena agroalimentare

- - Tutti i settori

Strumenti di gestione del 
rischio

- Articolo 68
Previsti nel 2 °

pilastro
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OCM unica

Reti di sicurezza ÅForme organizzate dei produttori (OP)

ÅRelazioni durature tra gli operatori 

della filiera alimentare (OI)

ÅRelazioni contrattuali

La nuova OCM unica: gli strumenti
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Una rassegna dei potenziali strumenti per la
stabilizzazionedei mercati

1. Organizzazioni dei produttori Modello ortofrutta

2. Relazioni contrattuali senza 

sostegno

Modello Dlgs 102/2005 e 

pacchetto latte

3. Organizzazioni interprofessionali
Modello ortofrutta, tabacco e 

pacchetto latte

4.
Sostegno agli accordi 

interprofessionali
Modello patata

5.
Programmazione produttiva delle 

denominazioni di origine

Modello formaggi DOP-IGP e 

prosciutti DOP/IGP

6. Pagamenti accoppiati a contratti Modello articolo 68 tabacco

7.
Vigilanza e trasparenza del 

mercato

Pac 2014-2020 e pacchetto 

latte

8.
Strumenti di gestione del rischio 

di mercato
Pac 2015-2020


